	衡阳县2022年小型水库管理体制改革

样板县创建典型材料

	

	衡阳县25个乡镇小型水库共有小（1）型37座、小（2）型174座，分布散，绝大多数为山区小水库，长期以来存在管护手段落后、维修养护经费缺乏，水库普遍存在安全隐患突出、外观面貌较差、管理技术人员素质较低等问题，为快速扭转小型水库管理薄弱现状，充分发挥小水库增蓄功能，缓解工农业用水供需矛盾，强化防洪减灾能力，近年来，衡阳县以信息技术应用为抓手，以物业化模式改革为重点，以制度促规范、以细节促提升、以考核促成效为总体思路深入开展深化小型水库管理体制改革样板县创建与管理标准化工作。
　　一、明确管护主体，明晰工程产权
　　衡阳县在小型水库管理体制方面进行了一系列改革探索，秉承“人民有所呼、改革有所应”的理念，通过明晰工程所有权，理顺工程管理权举措，破解了小型水库权责不清、管理混乱、效益衰减的大难题。一是通过高位推动，强力推进，建立了县、乡、村三级行政一把手负总责，党政领导共同抓，水改工作班子具体抓的工作机制，对全县纳入改革范围的211座小型水库全部进行了造册登记，确权颁证，明晰工程产权；二是乡镇、村均制订了管护公约，所有小型水利工程均明确了专人负责，并签订了管护合同，颁发了管理权证书，明确了管护主体，划定了管理范围和保护范围，为违规侵占及各类水事违法事件提供了制度和依据，使小型水库的管理进一步规范法、合法化。

　　二、创新管护模式，保障资金投入
衡阳县小型水库工程众多，点多面广，每年需要大量的管护经费投入，管护资金落实困难。为稳步推进深化小型水库管理体制改革样板县创建工作，县委、县政府在财力十分紧张的情况下，自2022年起，县人民政府每年按照小型水库2万元/每座的标准足额安排维修养护资金和水库管护经费，将全县小型水库巡查管护人员的薪酬、维修养护经费等纳入县乡两级财政预算，积极推进小型水库管理养护社会化、专业化、市场化。制定并下达《衡阳县2022年度小型水库标准化建设项目计划》，对衡阳县 2022年度小型水库标准化建设项目进行预算，先后投入共计约1820万元深化小型水库管理体制改革样板县创建与管理标准化工作中。
　　三、统一管护标准，严格管理考核
衡阳县出台了《衡阳县小型水库日常管理办法》《衡阳县小型水库管理养护考核和资金使用办法》《衡阳县小型水库巡视检查制度》《衡阳县小型水库维修养护制度》等多项管理制度，细化了工程巡查巡视、日常管理养护、财政资金补助、考核监督等工作具体操作标准；县委、县政府将各小型水库运行管理工作纳入河长制工作考核，先后下达《关于“深化小型水库管理体制改革省级样板县创建工作”拆除违章建筑工作交办整改的通知》《关于开展2022年全县河库“清四乱”专项行动工作方案》的河长令，持续推进小型水库标准化建设；根据考核办法的规定对小型水库进行考核，并出具考核通报，考核结果直接影响补助资金的拨付。同时县财政局每年对补助资金进行绩效评价，监督资金的使用效果，全面实现小型水库监督有制度、管理有主体、养护有载体、责任有落实。

　　四、加强信息建设，提升管理效率
为提高管理效率，衡阳县近年来积极建设智慧水利管理平台，并开发了一套电脑端和手机APP应用，通过信息技术智能应用，旨在实现所有水库雨水情信息和视频信息实时采集、预警，不断加强水库预警监测体系建设，目前全县小（一）型水库均安装了水位、雨量自动测报系统和视频监控系统，数据同步接入“衡阳县小型水库智慧管理云平台”、湖南省水库大坝安全信息管理系统及市、县山洪预警监测平台，有效提高了水库预警预报能力，后续全县将完成所有小型水库的水库预警监测体系建设；组织所有小型水库巡查责任人全面采用自主开发的“衡阳县小型水库智慧管理云平台”APP进行巡查，规范巡查路线及频次，及时报告巡查中发现的问题，并将问题交办，实现日常巡查检查、整改反馈全过程在线办理，险情发现、应急响应更加快捷。 

小型水库管理体制改革标准化建设暨样板县创建工作开展以来，衡阳县形成的“专业公司管护、财政专项补助、管护标准统一、监督管理常态、效益持久发挥”的水库管护新模式，促进了水库管理状况、水库工程面貌、运行管理模式一定程度上的正向转变，尤其表现在明确了产权单位和责任主体，整改的积极性进一步提高，问题整改进展提质提速；国家财政补助、县级财政兜底的投入保障机制，有效解决了小型水库管护资金不足的问题；完善了一大批管理工作规章制度，建立了制度管人、制度管事的良性运行机制。
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