	长沙市望城区2022年小型水库管理体制

改革样板县创建典型材料



	

	为充分发挥小型水库增蓄功能，缓解工农业用水供需矛盾，强化防洪减灾能力，2022年来，长沙市望城区共投入664.94万元用于24座小型水库运行管护。水利工程“三分在建，七分在管”，长沙市望城区按照建管并重的原则，在抓好建设的同时，积极创新水利工程管护体制机制。通过不断地探索和试验，逐步形成了一套“主体明确、产权明晰、管护专业、管理先进、制度健全、考核科学”的水利工程管理机制，实现了水利工程“管理主体明确、管护标准具体、考核奖惩到位、效益长久发挥”的管护成效。

一、政府主导，统筹推进。

一是高度重视，顶层设计。召开了政府常务会专题研究水库除险加固和运行管护工作，印发了《长沙市望城区关于切实加强中小型水库除险加固和运行管护的实施意见》（望政办发﹝2021﹞11号），落实了水库除险加固和运行管护各环节责任主体和经费支持等政策。二是强化领导，明确分工。出台了《长沙市望城区小型水库管理标准化创建实施方案》，成立了小型水库管理标准化创建暨管理体制改革样板县工作专班，由分管副区长任组长，政府办副主任、区水利局党组书记任副组长，相关部门为成员，明确了各单位职责分工，统筹推进小型水库管理体制改革工作。三是广泛发动，全面宣传。区水利局、各街镇、村（社区）采取网络宣传、现场显示屏宣传等多种方式，向群众宣传水库管护模式改变带来的好处，同时呼吁群众保护和爱护水库环境。

二、明晰产权，责任落实。

一是明确产权。2021-2022年，分两批完成了对全区24座小型水库管理和保护范围划定工作，在此基础上联合区资规分局召开了小型水库确权登记工作推进会，并委托第三方技术单位负责确权登记发证的技术服务工作。截止目前，已完成所有水库宗地测量、权籍调查等基础工作，已颁发3座小(1)型水库的不动产登记证，其余21座小(2)型水库预计2022年12月上旬完成颁证工作。二是责任落实。区水旱灾害办印发了《关于明确小型水库安全管理“四个责任人”职责的通知》，由街镇副科级以上领导干部担任小型水库政府责任人，建立了分级负责，层层落实的工作机制。三是完善规章制度。完善岗位责任、水库巡视检查、启闭机操作规程、水库维修养护等相关管理制度及水库库容曲线，并在水库现场上墙张贴，不断提高操作性和适用性。四是强化日常管理。2022 年，组织开展水库安全运行、应急抢险和水库调度规程演练共5场次，并利用望城区小型水库标准化管护系统实现水库维修养护和巡视检查信息化集中管理，做到巡查规范、记录标准、维护及时，实现日常管理精细化、流程化和信息化。
三、创新模式，落实经费。

全区24小型水库由区水利局通过政府采购确定了一家社会化第三方专业管护单位，实行“统招分签”，分别与4个街镇按中标价签订服务合同，统一管理模式和标准。同时由第三方专业管护单位统一聘请水库巡查责任人，合同化管理，建立补贴机制，制定巡视检查路线，利用信息化平台进行巡查、养护痕迹化管理，建立了一支市场化、规范化、专业化、信息化的巡查队伍，让受益群众切身体会到了水库管理体制改革带来的变化。全区共计投入664.94万元用于小型水库管理体制改革样板县创建工作（包括水库处险、雨水情及大坝安全监测设施建设、第三方专业管护、划界确权等），其中区级财政投入513.44万元，平均每座水库21.4万元。

四、强化考核，成效显著。

区水利局印发了《小型水库运行管理考核办法》（试行），建立了区水利局对各街镇、街镇对第三方管护单位、第三方管护单位对公司管理人员和巡查责任人进行管理考核的三级考核体系。一是全年按季度分4次对各街镇考核，考核结果直接与当次考核补助资金的拨付挂钩，并影响下年度补助资金核定及其他水利建设项目专项资金安排，同时将考核情况纳入河湖长制和防汛抗旱绩效考核内容；二是乡镇根据《小型水库运行管理考核办法(试行)》对第三方管护单位履约情况进行考核，并按合同约定兑现奖罚；三是公司按合同要求对管理人员和巡查责任人员进行考核。形成了分级负责、层层考核抓落实的监督考核机制，水库现场管护成效显著，面貌焕然一新。

五、注重安全，夯实基础。

一是推进大坝安全鉴定。目前，已按要求完成了全区所有到期应鉴定水库的安全鉴定工作，并完成8座水库降等工作，并对存在险情隐患的水库及时进行处险。二是加强水库监测预警。委托长沙市水文局以代建的方式分两批对全区24座小型水库完成雨水情监测设施建设，3座小(1)型水库和7座重点小（2）型水库大坝安全监测设施建设。目前，已完成第一批9座水库雨水情监测设施建设、3座水库大坝安全监测设施建设，已完成第二批建设的初步设计批复工作，进入招投标阶段，预计2022年12月底全部完成。所有信息数据均接入长沙市小型水库全要素监测管理平台，为防汛抗旱、安全运行提供坚实基础。三是制定水库调度运用方案和防汛应急预案。全区各水库编制水库调度规程、应急预案，由区防汛抗旱指挥部对其进行批复，科学合理调度水库，保证水库安全。四是开展库区综合治理。统一制作安装“水库简介牌”、“水库大坝安全管理(防汛)责任人公示牌”、“水库管理与保护范围告示牌”.“河长制公示牌” 、“水资源保护”、“安全警示”等标识标牌。同时，严格水行政执法，及时发现和制止“四乱”问题，并以河湖长令形式下发交办，跟踪督办到位。落实水面常态化保洁，做到坝容坝貌整洁美观、水面水质干净清澈。
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茶亭水库

[image: image3.jpg]



洪家冲水库
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禾丰水库



