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综     述

2025年，全省深⼊贯彻习近平⽣态⽂明思想和习近平总书记关于治⽔重要论述精神，全⾯落实

《关于加强新时代⽔⼟保持⼯作的意⻅》，锚定湖南⽔利⾼质量发展与⽔安全保障⽬标，以监管效能提

升为抓⼿、以治理提质增效为导向，持续加强全链条全流程闭环监管，严把⽅案审查审批关，科学推进

综合治理，⼤⼒推进⽣态清洁小流域提质增效建设，加强⽔⼟保持投⼊循环与碳汇交易等改⾰创新，

持续增强⽣态系统⽔⼟保持功能，为中国式现代化新湖南建设筑牢绿⾊⽣态根基。

2025年，全省⽔⼟保持率为86.77%，较上年提升0.14个百分点，全省⽔⼟流失⾯积28021.99平⽅

公⾥，较上年减少306.72平⽅公⾥，减幅1.08%。“⼗四五”期间全省⽔⼟保持率提升0.86个百分点，⽔

⼟流失⾯积减少1819.95平⽅公⾥，减幅6.10%。

2025年，全省共治理⽔⼟流失⾯积1810.03平⽅公⾥，其中实施国家⽔⼟保持重点⼯程项⽬11个，

治理⽔⼟流失⾯积246.39平⽅公⾥，新增⽣态清洁小流域16个。

2025年，全省批复⽣产建设项⽬⽔⼟保持⽅案2708个，涉及⽔⼟流失防治责任范围275.67平⽅公

⾥，征收⽔⼟保持补偿费32572.35万元，完成⽔⼟保持设施验收报备⽣产建设项⽬1467个。开展

2358个疑似违法违规图斑核查认定查处⼯作，认定并查处违法违规图斑630个，查处违法违规项⽬

513个。全省各级对2893个⽣产建设项⽬开展了⽔⼟保持监督检查，对检查发现问题的945个⽣产建设

项⽬下达整改意⻅。

2025年，全省各地积极开展⽔⼟保持⽣态产品价值转化交易，完成⽔⼟保持⽣态产品转化交易

6单，交易⾦额8134万元，获⾦融授信14400万元。

第⼀章   ⽔⼟流失状况

1.1  ⽔⼟保持率情况
2025年，全省⽔⼟保持率为86.77%，较上年提升0.14个百分点。“⼗四五”期间全省⽔⼟保持率提

升0.86个百分点。各市州⽔⼟保持率情况⻅图1-1，各县市区⽔⼟保持率情况⻅附表1，各市州⽔⼟保

持率变化情况⻅表1-1。

图1-1    各市州⽔⼟保持率情况
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表1-1    各市州⽔⼟保持率变化情况表 1.2  ⽔⼟流失⾯积情况
1.2.1  总体情况
2025年，全省⽔⼟流失⾯积28021.99平⽅公⾥。按侵蚀强度分，轻度、中度、强烈、极强烈、剧烈⽔

⼟流失⾯积分别为24621.85平⽅公⾥、1959.87平⽅公⾥、839.44平⽅公⾥、521.53平⽅公⾥、79.30平

⽅公⾥，分别占全省⽔⼟流失总⾯积的87.87%、6.99%、3.00%、1.86%、0.28%，全省各强度等级⽔⼟

流失⾯积⽐例⻅图1-2，各市州各侵蚀强度等级⽔⼟流失⾯积及⽐例⻅表1-2，各县市区具体情况详⻅

附表1。

图1-2    全省各强度等级⽔⼟流失⾯积⽐例图
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注：变化情况①指2025年较2024年变化，变化情况②指2025年较2020年变化。
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1.2.2  变化情况
与上年相⽐，全省⽔⼟流失⾯积减少了306.72平⽅公⾥，减幅1.08%，其中轻度侵蚀⾯积减少

243.32平⽅公⾥，中度侵蚀⾯积减少63.25平⽅公⾥，强烈及以上减少0.15平⽅公⾥。“⼗四五”期间全

省⽔⼟流失⾯积减少了1819.95平⽅公⾥，减幅6.10%，其中轻度侵蚀⾯积减少704.08平⽅公⾥，中度

侵蚀⾯积减少628.96平⽅公⾥，强烈及以上减少486.91平⽅公⾥。全省不同强度等级⽔⼟流失⾯积情

况⻅图1-3，各市州⽔⼟流失⾯积情况⻅图1-4，各强度等级⽔⼟流失⾯积变化情况⻅附表2。
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图1-3    全省各强度等级⽔⼟流失⾯积情况图
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1.3  ⽔⼟保持区划⽔⼟流失情况
1.3.1  湘北洞庭湖丘陵平原农⽥防护⽔质维护区
该区域涉及岳阳、常德、益阳市等3个市的19个县市区。2025年，该区域⽔⼟流失⾯积为1376.89平

⽅公⾥，占其区域国⼟⾯积的5.33%。与上年相⽐，⽔⼟流失⾯积减少22.76平⽅公⾥，减幅1.63%。该

区域各强度等级⽔⼟流失⾯积变化情况⻅图1-5。

图1-5    湘北洞庭湖丘陵平原农⽥防护⽔质维护区⽔⼟流失⾯积变化图
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图1-4    各市州⽔⼟流失⾯积情况图

1.3.2  湘中低⼭丘陵保⼟⼈居环境维护区
该区域涉及⻓沙、株洲、湘潭、衡阳、岳阳、益阳、郴州、娄底、邵阳、永州市等10个市的58个县市区。

2025年，该区域⽔⼟流失⾯积为12519.56平⽅公⾥，占该区域国⼟⾯积的14.49%。与上年相⽐，⽔⼟

流失⾯积减少159.98平⽅公⾥，减幅1.26%。该区域各强度等级⽔⼟流失⾯积变化情况⻅图1-6。

图1-6    湘中低⼭丘陵保⼟⼈居环境维护区⽔⼟流失⾯积变化图
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图1-9    湘西北⼭地低⼭丘陵⽔源涵养保⼟区⽔⼟流失⾯积变化图

1.3.5  湘西北⼭地低⼭丘陵⽔源涵养保⼟区
该区域涉及常德、张家界市和湘西州等3个市州的12个县市区。2025年，该区域⽔⼟流失⾯积为

5348.27平⽅公⾥，占该区域国⼟⾯积的19.51%。与上年相⽐，⽔⼟流失⾯积减少39.81平⽅公⾥，减幅

0.74%。该区域各强度等级⽔⼟流失⾯积变化情况⻅图1-9。
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1.3.4  湘东南南岭⼭地⽔源涵养保⼟区
该区域涉及郴州、株洲、永州市等3个市的16个县市区。2025年，该区域⽔⼟流失⾯积为3164.65平

⽅公⾥，占该区域国⼟⾯积的10.23%。与上年相⽐，⽔⼟流失⾯积减少32.68平⽅公⾥，减幅1.02%。该

区域各强度等级⽔⼟流失⾯积变化情况⻅图1-8。

图1-8    湘东南南岭⼭地⽔源涵养保⼟区⽔⼟流失⾯积变化图

1.3.3  湘西南⼭地保⼟⽣态维护区
该区域涉及怀化、邵阳、常德市和湘西州等4个市州的17个县市区。2025年，该区域⽔⼟流失⾯积

为5612.62平⽅公⾥，占该区域国⼟⾯积的13.60%。与上年相⽐，⽔⼟流失⾯积减少51.49平⽅公⾥，减

幅0.91%。该区域各强度等级⽔⼟流失⾯积变化情况⻅图1-7。

图1-7    湘西南⼭地保⼟⽣态维护区⽔⼟流失⾯积变化图
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图1-10    2025年湖南省侵蚀强度分布图
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图2-1    2025年全省各市州⽔⼟保持⽅案批复情况

图2-2    2025年全省⽔⼟保持⽅案批复项⽬⼯程类别情况
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第⼆章   ⽔⼟保持预防监督管理

2.1  ⽔⼟保持⽅案审批
2025年，全省共批复⽣产建设项⽬⽔⼟保持⽅案2 7 0 8个，其中省本级批复3 2 0个，市级批复

316个，县级批复2072个；涉及⽔⼟流失防治责任范围275.67平⽅公⾥。已批复的⽣产建设项⽬⽔⼟保

持⽅案均在国家⽔⼟保持信息管理系统中完成项⽬信息录⼊。全省各级⽣产建设项⽬⽔⼟保持⽅案

批复情况⻅表2-1、市级县级批复情况⻅图2-1、各项⽬⼯程类别批复情况⻅图2-2。

表2-1    2025年湖南省各级⽣产建设项⽬⽔⼟保持⽅案批复情况
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续表2-2    2025年全省⽣产建设项⽬⽔⼟保持设施验收备案情况

2.3  ⽔⼟保持监督执法
2025年，全省各级⽔⾏政主管部⻔采取现场检查、书⾯检查、遥感监管等⽅式对2893个⽣产建设

项⽬开展了⽔⼟保持监督检查，对存在问题的945个⽣产建设项⽬下达整改意⻅，全省⽴案查处违法

违规⽣产建设项⽬35个。

2025年，全省建⽴市、县、乡三级农林开发活动管理⽹络，构建县级⾏政区、乡镇（街道、开发区、

景区）、⾏政村三级监管⽹格，开展农林开发活动⽔⼟保持监督检查906次，下发整改意⻅275份。

图2-4    ⽣产建设项⽬⽔⼟保持监督执法
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2.2  ⽔⼟保持设施验收
2025年，全省共计1467个⽣产建设项⽬完成⽔⼟保持设施验收备案，其中省本级165个，市级

271个，县级1031个。全省⽔⼟保持设施验收备案情况⻅图2-3、表2-2。

图2-3    2025年全省各市州⽔⼟保持设施验收备案情况

表2-2    2025年全省⽣产建设项⽬⽔⼟保持设施验收备案情况
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2.5  ⽔⼟保持补偿费征收
2025年，根据省税务局数据，全省征收⽔⼟保持补偿费32572.35万元，其中省本级11835.52万

元，市级2651.19万元，县级18085.64万元。全省各市州⽔⼟保持补偿费征收情况⻅图2-5、表2-4。

图2-5    2025年全省各市州⽔⼟保持补偿费征收情况
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2.4  ⽔⼟保持遥感监管
2025年，全省共开展部、省两期⽣产建设项⽬⽔⼟保持遥感监管⼯作，共下发疑似扰动图斑

2358个，经各级⽔⾏政主管部⻔现场核查认定实际扰动图斑2461个，其中⾮⽣产建设项⽬扰动图斑

1036个，⽣产建设项⽬扰动图斑1422个。全省认定并查处违法违规图斑630个，查处违法违规项⽬

513个。全省⽔⼟保持遥感监管成果情况⻅表2-3。

表2-3    2025年全省⽔⼟保持遥感监管成果情况
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第三章   ⽔⼟流失综合治理

3.1  ⽔⼟流失综合治理总体情况
2025年，全省共完成⽔⼟流失治理⾯积1810.03平⽅公⾥。按投资来源统计，中央及省级投资治

理⾯积1745.79平⽅公⾥，其中⽔利部⻔治理⾯积273.25平⽅公⾥，林业部⻔治理⾯积1155.60平⽅公

⾥，⾃然资源、农业农村、⽣态环境等部⻔治理⾯积316 .94平⽅公⾥；市县级地⽅政府治理⾯积

33.33平⽅公⾥；社会⼒量治理⾯积30.91平⽅公⾥。全省⽔⼟流失综合治理⾯积情况⻅图3-1。

图3-1    2025年全省⽔⼟流失综合治理⾯积情况
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表2-4    2025年全省⽣产建设项⽬⽔⼟保持补偿费征收情况
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3.2.1  中央财政⽔利发展资⾦小流域综合治理提质增效项⽬实施情况
2025年，中央财政⽔利发展资⾦安排我省小流域综合治理提质增效项⽬资⾦7643万元，下达⽔

⼟流失治理任务238平⽅公⾥，⼯程建设范围涉及茶陵县、湘乡市、洞口县、桑植县、安化县、桂阳县、

资兴市、祁阳市、⿇阳县、⻰⼭县等10个项⽬县（市），共完成⽔⼟流失治理⾯积241.76平⽅公⾥，其中

坡改梯0.04平⽅公⾥、⽔⼟保持林2.01平⽅公⾥、经济林3.01平⽅公⾥、种草0.50平⽅公⾥、封禁治理

236.17平⽅公⾥、其他措施0.03平⽅公⾥。

⻰⼭县楠⽵项⽬区提质增效项⽬

图3-3    小流域综合治理提质增效项⽬建设成效

表3-1    2025年湖南省国家⽔⼟保持重点⼯程治理⾯积情况

茶陵县清⽔河项⽬区提质增效项⽬

21 22

2025年全省⽔⼟流失综合治理⾯积按措施统计，梯⽥231.03平⽅公⾥，⽔⼟保持林381.23平⽅公

⾥，经济林270.86平⽅公⾥，种草55.20平⽅公⾥，封禁治理777.79平⽅公⾥，其他措施93.92平⽅公⾥。

全省⽔⼟流失综合治理各类措施⾯积情况⻅图3-2。

图3-2   2025年全省⽔⼟流失综合治理各类措施⾯积情况

3.2  国家⽔⼟保持重点⼯程实施情况
2025年，我省实施的年度国家⽔⼟保持重点⼯程项⽬有中央财政⽔利发展资⾦小流域综合治理

提质增效项⽬、⼀体化推进⽔⼟保持⼯程建设项⽬，共完成⽔⼟流失治理⾯积246.39平⽅公⾥，其中

坡改梯0.67平⽅公⾥、⽔⼟保持林6.01平⽅公⾥、经济林3.01平⽅公⾥、种草0.50平⽅公⾥、封禁治理

236.17平⽅公⾥、其他措施0.03平⽅公⾥。国家⽔⼟保持重点⼯程完成治理⾯积情况⻅表3-1，项⽬情

况⻅附表3。
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第四章   ⽔⼟保持监测和信息化应⽤

4.1  总体情况
2025年，我省按照⽔利部下发的《2025年度⽔⼟流失动态监测技术指南》，完成了年度⽔⼟流失

动态监测⼯作，对11个在建和竣⼯验收国家⽔⼟保持重点⼯程项⽬开展信息化监管、对12个省级在建

⽣产建设项⽬开展⽔⼟保持⽅案实施效果评估以及对8个省级验收备案⽣产建设项⽬⽔⼟保持措施

落实情况、防治效果进⾏了核查，同时积极推进⽔⼟流失综合治理图斑数据⼊库⼯作。

4.2  典型监测点观测成果
全省现有2个小流域综合观测站，分别为衡东县⻰堰小流域综合观测站、隆回县⽼⼭冲小流域综

合观测站。2个站点均设置有小流域控制站，其中，2025年⻰堰小流域综合观测站监测输沙量为

70.36吨，产沙模数为41.90吨/平⽅公⾥·年；⽼⼭冲小流域综合观测站监测输沙量为183.12吨，产沙模

数为155.17吨/平⽅公⾥·年。小流域综合观测站观测成果⻅表4-1，坡⾯径流观测场观测成果⻅附表4。

表4-1    小流域综合观测站观测成果表

23 24

3.2.2  ⼀体化推进⽔⼟保持⼯程建设项⽬实施情况
芷江侗族⾃治县是2025年湖南省唯⼀⼊选全国⾸批12个⼀体化推进⽔⼟保持⼯程建设项⽬实施

县。项⽬总投资10919.52万元，其中中央投资8000万元，分两年实施。项⽬主要对⼑背岭、杨家和洛家

井等3条小流域进⾏⽔⼟流失综合治理，项⽬区国⼟⾯积160.06平⽅公⾥，计划治理⽔⼟流失⾯积

9.26平⽅公⾥。截⾄2025年底，完成⽔⼟流失治理⾯积4.63平⽅公⾥，完成⽔⼟保持⽣态产品价值转化

交易2单，交易⾦额2233.11万元，获⾦融授信900万元。

图3-4    芷江侗族⾃治县⼀体化推进⽔⼟保持⼯程建设项⽬成效
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第五章   ⽔⼟保持⼤事记

1⽉8⽇，慈利县⻩泥桥、四坪溪小流域⽔⼟保持碳汇交易作为湖南省⾸单⽔⼟

保持碳汇交易成功签约，交易⽔⼟保持碳汇7万吨，交易⾦额224万元。省⽔利厅党组

书记、厅⻓朱东铁，厅党组成员、副厅⻓尹黎明出席签约仪式。01
4⽉24⽇，芷江侗族⾃治县⼊选全国⾸批12个⼀体化推进⽔⼟保持⼯程建设项

⽬实施县。02
4⽉28⽇，省⽔利厅召开全省⽔⼟保持⼯作座谈会，总结2024年⽔⼟保持⼯作成

效，安排部署2025年重点⼯作。03
6⽉25⽇，⿇阳苗族⾃治县完成浀⽔⽣态清洁小流域西⽪溪区块⽔⼟保持⽣态

产品⼆⼗年的经营权转让，交易⾦额506.2万元，获⾦融授信1500万元，为全省⾸单

⽔⼟保持⽣态产品价值转化交易。04
�⽉�⽇，省⽔利厅对邵阳武冈机场⽔⼟保持“未批先弃”、“未批先变”违法⾏为

⽴案查处。05

8⽉20⽇，⻓江流域⽔⼟保持监测⼯作座谈会在湖北省丹江口市召开，省⽔利厅

在会上作典型发⾔。07
8⽉27⽇，厅党组成员、副厅⻓尹黎明主持召开⽔⼟保持监管提升⾏动⼯作调度

会，研究部署⽔⼟保持⼯作。08
25 26

8⽉��⽇，⾠溪县⽔⼟保持碳汇多场景应⽤暨“⼤地流彩·全国和美乡村篮球⼤

赛（村BA）”南部赛区开幕式碳中和发布会召开，该“村BA”南部赛区赛事成为全国⾸

个使⽤⽔⼟保持碳汇中和的“村BA”赛事，也是中部地区⾸个运⽤⽔⼟保持碳汇进

⾏中和的⼤型赛事活动。
06

4.3  国家⽔⼟保持重点⼯程信息化应⽤
2025年，依托国家⽔⼟保持重点⼯程项⽬管理系统平台，利⽤⽆⼈机航拍、卫星遥感调查等信息

化⼿段，对11个在建和竣⼯验收的国家⽔⼟保持重点⼯程项⽬进⾏检查复核，持续推进国家⽔⼟保持

重点⼯程信息化监督⼯作。

图4-1    2025年国家⽔⼟保持重点⼯程复核

�.�  ⽣产建设项⽬⽔⼟保持信息化监督
2025年，省⽔利厅利⽤⽆⼈机航拍等信息化⼿段，对12个省级在建⽣产建设项⽬⽔⼟保持⽅案

实施效果开展评估，对8个省级验收备案⽣产建设项⽬⽔⼟保持措施落实、防治效果开展核查。

桂阳县仁义提质增效项⽬                      隆回县⼤洋江项⽬

图4-2    2025年⽣产建设项⽬⽔⼟保持信息化监督

桂阳县陈溪村光伏发电项⽬效果评估 洪塘营⻛电场⼆期⼯程效果核查
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附  表
附表1    2025年湖南省⽔⼟保持率及⽔⼟流失⾯积表

2827

11⽉5⽇，芷江侗族⾃治县完成西晃⼭林海沉浸体验旅游开发经营权（⼆⼗年）

转让交易，交易⾦额1418.71万元，成为全国⾸个公开招商⽔⼟保持⽣态产品开发经

营权的地区，也是全国同类项⽬⾸单⽔⼟保持⽣态产品价值转化交易。09
12⽉11⽇，湖南省智慧⽔利⽔⼟保持系统（⼀期）完成合同验收，系统集成了⽣

产建设项⽬⽔⼟保持预防监督管理、⽔⼟保持遥感监管、⽔⼟保持综合管理等3个⼦

模块。10
12⽉12⽇，湖南省⽔利厅在2025年度⻓江流域⽣产建设项⽬⽔⼟保持监督管理

通报会上作典型发⾔。11
12⽉23⽇，推荐湖南省⾸批15个创建对象（含2个⽰范县、1个科技⽰范园、12个

⽰范⼯程）开展国家⽔⼟保持⽰范创建，该⽰范创建活动已经党和国家功勋荣誉表

彰⼯作委员会办公室批复同意。12
12⽉25⽇，⿇阳苗族⾃治县完成晃坳溪⽣态清洁小流域下寨溪、⻢头坡溪区块

⽔⼟保持⽣态产品⼗年经营权转让，交易⾦额5065.63万元、获⾦融授信1亿元。13
12⽉30⽇，芷江侗族⾃治县完成⼑背岭小流域五郎溪河段三道坑景区区块⼆⼗

年期旅游开发经营权转让，交易⾦额814.4万元、获⾦融授信900万元。14
12⽉底，湖南省109个县级⾏政区完成禁⽌开垦陡坡地范围划定⼯作。15
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续附表1    2025年湖南省⽔⼟保持率及⽔⼟流失⾯积表
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续附表1    2025年湖南省⽔⼟保持率及⽔⼟流失⾯积表
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续附表1    2025年湖南省⽔⼟保持率及⽔⼟流失⾯积表
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续附表1    2025年湖南省⽔⼟保持率及⽔⼟流失⾯积表
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续附表2    湖南省⽔⼟流失⾯积变化情况表附表2    湖南省⽔⼟流失⾯积变化情况表
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续附表2    湖南省⽔⼟流失⾯积变化情况表

注：变化情况①指2025年较2024年变化，变化情况②指2025年较2020年变化。
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