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2020年，全省水土流失面积29841.94平方公里，占国土面积的14.09%。其中轻度流失面积

25325.93平方公里，中度流失面积2588.83平方公里，强烈流失面积1158.68平方公里，极强烈流

失面积675.46平方公里，剧烈流失面积93.04平方公里。2020年，全省水土保持率为85.91%。

2020年，全省共审批生产建设项目水土保持方案3477个，其中省级审批54个，市级审批

859个，县级审批2564个，涉及水土流失防治责任范围面积42441.93公顷，设计拦挡弃土（渣）

量20915.66万方。生产建设项目水土保持总投资159.63亿元；水土保持设施验收报备总数474

个，其中省级30个，市级207个，县级237个。

2020年，全省开展水土保持监督检查7179次，检查项目总数8187个，下达整改意见2995份，

立案65起，结案27起；全年征收水土保持补偿费25667.05万元。

2020年，全省完成水土流失治理面积1708.05平方公里，其中梯田88.38平方公里，水土保持

林373.77平方公里，经果林250.93平方公里，种草21.68平方公里，封禁治理942.86平方公里，

其他措施30.43平方公里。完成国家水土保持重点工程水土流失治理面积405.91平方公里。

2020年，根据专家库管理办法和生产建设项目水土保持方案审批服务指南，建立了水土保持

专家库；启动水土保持信用监管工作，将47个生产建设单位纳入“重点关注名单”。

2020年，省政府将水土保持率纳入高质量发展综合绩效评价指标，同时，水土保持工作纳入

省河长制湖长制工作考核体系以及全省水利建设考核指标。

2020年，对全省开发区推行水土保持区域评估承诺制审批，全省共有68个园区实行水土保持

区域评估承诺制审批。

综    述 第一章  水土流失状况
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图1-1 2020年湖南省各强度等级水土流失面积比例图

1.1 全省水土流失状况

2020年全省水土流失面积29841.94平方公里，占国土面积的14.09%。其中轻度流失面

积25325.93平方公里，占水土流失面积的84.87%；中度流失面积2588.83平方公里，占水土

流失面积的8.68%；强烈流失面积1158.68平方公里，占水土流失面积的3.88%；极强烈流失

面积675.46平方公里，占水土流失面积的2.26%；剧烈流失面积93.04平方公里，占水土流

失面积的0.31%；中度及以上流失面积4516.01平方公里，占水土流失面积的15.13%，详见

附表1。2020年，全省水土保持率为85.91%。 

强烈：3.88%

中度：8.68%

轻度：84.87%

剧烈：0.31%

极强烈：2.26%
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图1-2  2020年湖南省水土流失强度分布图
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1.2 水土保持分区水土流失状况

1.2.1 湘北洞庭湖丘陵平原农田防护水质维护区

该区域涉及岳阳、常德、益阳市3个市的19个县市区。2020年，该区域水土流失面

积为1491.35平方公里，占其区域国土面积的5.8%，其中轻度流失面积1332.75平方公

里，中度流失面积111.72平方公里，强烈流失面积31.82平方公里，极强烈流失面积

13.02平方公里，剧烈流失面积2.04平方公里。

表1-1    湘北洞庭湖丘陵平原农田防护水质维护区水土流失面积情况统计表

图1-3  湘北洞庭湖丘陵平原农田防护水质维护区水土流失分布图
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1.2.2 湘中低山丘陵保土人居环境维护区

该区域涉及长沙、株洲、湘潭、衡阳、岳阳、益阳、郴州、娄底、邵阳、永州市

10个市的58个县市区。2020年，该区域水土流失面积为13375.89平方公里，占其区域国

土面积的15.48%，其中轻度流失面积11348.81平方公里，中度流失面积1300.58平方公

里，强烈流失面积495.36平方公里，极强烈流失面积218.28平方公里，剧烈流失面积

12.86平方公里。

表1-2    湘中低山丘陵保土人居环境维护区水土流失面积情况统计表

图1-4  湘中低山丘陵保土人居环境维护区水土流失分布图

1.2.3 湘西南山地保土生态维护区

该区域涉及怀化、邵阳、常德市和湘西州4个市州的17个县市区。2020年，该区域水土流失

面积为5958.97平方公里，占其区域国土面积的14.44%，其中轻度流失面积5297.64平方公里，中

度流失面积347.15平方公里，强烈流失面积179.19平方公里，极强烈流失面积113.48平方公里，

剧烈流失面积21.51平方公里。

表1-3    湘西南山地保土生态维护区水土流失面积情况统计表

图1-5  湘西南山地保土生态维护区水土流失分布图

0 20 40 80 120 160
千米
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1.2.4 湘东南山地水源涵养保土区

该区域涉及郴州、株洲、永州市3个市的16个县市区。2020年，该区域水土流失面积为

3376.83平方公里，占其区域国土面积的10.91%，其中轻度流失面积2754.80平方公里，中度流失

面积331.61平方公里，强烈流失面积169.93平方公里，极强烈流失面积95.77平方公里，剧烈流

失面积24.72平方公里。

表1-4    湘东南山地水源涵养保土区水土流失面积情况统计表

图1-6  湘东南山地水源涵养保土区水土流失分布图

1.2.5 湘西北山地低山丘陵水源涵养保土区

该区域涉及常德、张家界市和湘西州3个市州的12个县市区。2020年，该区域水土流失面积

为5638.90平方公里，占其区域国土面积的20.57%，其中轻度流失面积4591.93平方公里，中度流

失面积497.77平方公里，强烈流失面积282.38平方公里，极强烈流失面积234.91平方公里，剧烈

流失面积31.91平方公里。

表1-5    湘西北山地低山丘陵水源涵养保土区水土流失面积情况统计表

图1-7 湘西北山地低山丘陵水源涵养保土区水土流失分布图



第二章  水土保持预防监督管理

2.1 水土保持方案审批

2020年，全省共审批生产建设项目水土保持方案3477个，其中省级审批54个，市

级审批859个，县级审批2564个，涉及水土流失防治责任范围面积42441.93公顷，设计

拦挡弃土（渣）量20915.66万方，水土保持总投资159.63亿元，其中省级43.67亿元，

市县级115.96亿元。

表2-1  2020年湖南省各级生产建设项目水土保持方案审批情况表
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2.2 水土保持设施验收报备

2020年，全省共计474个生产建设项目完成水土保持设施验收报备，其中省级30

个，市级207个，县级237个。

表2-2   2020年湖南省生产建设项目水土保持设施验收报备情况
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2.3 水土保持监督检查

2020年，全省各级水行政主管部门采取无人机核查、现场检查、书面检查等多种

方式对在建的生产建设项目进行水土保持监督检查，全年度检查项目总数8187个，下

达整改意见项目总数2995个，立案查处违法案件65起。

表2-3   2020年湖南省生产建设项目水土保持监督检查情况统计表

2.4 水土保持遥感监管

2020年，全面推进生产建设项目水土保持遥感监管工作，实现全省生产建设项目

监管全覆盖，人为水土流失得到有效遏制。全年完成水利部及省级疑似扰动图斑核查

各1次，对下发的7983个图斑进行现场核查，经核查实际扰动图斑8731个，其中非生产

建设项目图斑1859个，生产建设项目图斑6872个。生产建设项目中，未见明显违规图

斑2924个，未批先建图斑3394个，超出防治责任范围图斑476个，未批先弃图斑55个，

未批先变图斑11个，未验先投图斑7个，不依法履行水土流失防治义务图斑5个。

6月份，水利部下发5302个疑似扰动图斑，经现场核查认定实际核查扰动图斑

5804个，其中非生产建设项目扰动图斑1306个，生产建设项目图斑4498个。生产建设

项目中，未见明显违规图斑1887个，未批先建图斑2125个，超出防治责任范围图斑

417个，未批先弃图斑50个，未批先变图斑8个，未验先投图斑7个，不依法履行水土流

失防治义务图斑4个。

10月份，完成省内遥感监管加密解译工作，下发疑似扰动图斑2681个，经现场核

查认定实际核查图斑2927个，其中非生产建设项目扰动图斑553个，生产建设项目图斑

2374个。生产建设项目中，未见明显违规图斑1037个，未批先建图斑1269个，超出防

治责任范围图斑59个，未批先弃图斑5个，未批先变图斑3个，不依法履行水土流失防治

义务图斑1个。

表2-4  2020年湖南省水土保持遥感监管成果统计表



第三章  水土流失综合治理

3.1 水土流失综合治理总体情况

2020年，全省共完成水土流失治理面积1708.05平方公里，按部门统计，水利部门

治理415.91平方公里，发展改革、自然资源等部门治理1093.68平方公里，各级地方政

府治理147.36平方公里，社会力量治理51.10平方公里；按措施统计，梯田88.38平方

公里，水土保持林373.77平方公里，经果林250.93平方公里，种草21.68平方公里，封

禁治理942.86平方公里，其他措施30.43平方公里。
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2.5 水土保持补偿费征收

2020年，全省各级征收水土保持补偿费25667.05万元，其中省本级5152.88万元，

较2019年减少900.28万元。

图2-1  2020年湖南省水土保持补偿费征收情况

2.6 水土保持区域评估承诺制审批

2020年，对全省开发区推行水土保持区域评估承诺制审批，全省共有68个园区实

行水土保持区域评估承诺制审批。水土保持方案区域评估报告书由园区管理机构负责

出具承诺书，明确水土流失防治的任务和责任主体。园区管委会应严格按区域评估报

告书要求落实各项水土保持措施，园区内生产建设项目实行告知承诺制，全省开发区

水土保持区域评估基本情况详见附表2。

图3-1   2020年湖南省不同措施水土流失治理面积情况

30.43

942.86

88.38

373.77

250.93

21.68

梯田 水土保持林 经果林 种草 封禁治理 其他措施 2单位：km
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3.2 国家水土保持重点工程实施情况

2020年，全省国家水土保持重点工程项目共安排投资27483万元，下达水土流失治理

任务511.97平方公里，经扶贫整合后全省共完成水土流失治理面积405.91平方公里，其

中小流域水土流失综合治理工程项目378.86平方公里，坡耕地水土流失综合治理工程项

目27.05平方公里，2020年湖南省国家水土保持重点工程项目资金计划情况详见附表3。

慈利县坡耕地水土流失综合治理工程

祁阳县小流域水土流失综合治理工程

3.3 水土流失治理效益

据估算，全省2020年实施的水土流失防治措施发挥效益后，将增加经济收入

2.51亿元，贫困地区受益人数3.64万人，年均减少土壤流失量350万吨，增加粮食产量

约240余万公斤。

表3-1   2020年湖南省国家水土保持重点工程治理面积情况表



第四章  水土保持监测和信息化应用

4.1 总体情况

2020年，全省配合水利部长江委开展55个县的国家级水土流失重点防治区水土流

失动态监测，完成67个县市区省级监测区、长株潭生态绿心地区水土流失动态监测；

开展了11个国家水土保持重点工程项目的图斑精细化管理、6个生产建设项目水土保持

信息化监管；编制了《湖南省智慧水保管理系统建设方案》。

4.2 典型监测点观测成果

全省现有三个小流域综合观测站，分别为衡东县龙堰小流域综合观测站、隆回县

老山冲小流域控制站和慈利县天星小流域泥沙监测观测场。2020年龙堰小流域综合观

2
测站监测输沙量为59.54t，侵蚀模数为35.44t/km •a；老山冲控制站监测输沙量为

2
272.92t，侵蚀模数为231.29t/km •a；天星小流域泥沙监测观测场监测输沙量为

2
2958.56t，侵蚀模数为2720.51t/km •a。坡面径流场监测数据详见附表4。

表4-1    小流域控制站观测成果表

注：天星小流域泥沙监测观测场于2020年4月投入运行，降水量、径流量、输沙量数据为当年4月至12月数据。 
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4.3 水土保持信息化应用

4.3.1国家水土保持重点工程在建项目核查和竣工验收项目复核

2020年，依托项目管理系统平台对国家水土保持重点工程进行核查与复核，全省

在建项目31个，利用无人机完成监督检查3个；全省竣工验收19个，利用无人机完成现

场复核8个。

4.3.2生产建设项目水土保持信息化监督

利用无人机等手段，对4个在建生产建设项目水土保持方案实施情况开展检查，对

2个生产建设项目水土保持设施验收备案项目开展核查，为生产建设项目水土保持监管

提供技术支撑。

4.3.3水土保持管理信息系统数据录入

根据水土保持信息化工作安排，我省全力推进国家水土保持重点工程管理系统和

水土保持监督管理系统的信息录入工作。2020年，我省31个国家水土保持重点工程项

目信息全部录入国家水土保持信息管理系统，全省各级审批的3477个生产建设项目水

土保持方案完成项目信息录入。
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第五章  水土保持大事记

2
4月8日，水利部召开2020年全国水土保持工作视频会议，部署今年及

今后一个时期水土保持重点任务，厅党组成员、副厅长范金星在湖南分会

场参加会议。

3
5月28日，厅党组成员、副厅长范金星约谈了龙琅高速公路、改建铁路重庆

至怀化线梅江至怀化段增建第二线、涔天河水库灌区工程等三个水利部长江经济

带水土保持违法案件挂牌督办项目法人。

4 6月29日，制定出台《湖南省水土保持方案评审专家库管理办法（试

行）》。

5 6月～7月，对水土保持重点治理工程、水利部挂牌督办生产建设项目、水土

保持监测站点运行等水土保持工作开展现场服务。

6 8月20日，全省水土保持监督执法培训班在长沙举行，厅党组成员、副厅长

范金星出席开班仪式并讲话。

7 8月～9月，完成水利部下发疑似违法违规图斑现场核查、认定、查处工作。

1 3月12日，印发《2020年湖南省水土保持工作要点的通知》。 9 10月，厅党组成员、副厅长范金星带队开展我省水土保持生态建设

模式和措施专题调研。

10 11月，开展生产建设项目水土保持第二次遥感监管，完成省内下发疑似违

法违规图斑现场核查、认定、查处工作。

8
8月，完成龙琅高速公路、改建铁路重庆至怀化线梅江至怀化段增建第

二线、涔天河水库灌区工程等3起水利部水土保持违法事件挂牌督办任务。

水利部10月同意解除挂牌督办。

11 11月10日～11日，国家水土保持重点工程建设科长座谈会在长沙举行。

12
12月11日，厅党组成员、副厅长范金星就2019年水土保持重点工程法人验收

和竣工验收情况、2020年水土保持重点工程进度情况、有关生产建设项目水土保

持问题约谈了相关市县水利局水土保持工作分管领导和建设单位负责人。

13 12月16日至18日，国家水土保持重点工程建设与管理培训班培训在长

沙举行。

14 12月19日，全省水土保持工作座谈会在长沙举行，厅党组成员、副厅长范

金星出席会议并讲话。

15 12月25日，湖南省邵阳市水土保持科技示范园获评第四批“全国水土保持

科普教育基地”，是全省首个“全国水土保持科普教育基地”。
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附表1    2020年湖南省水土流失面积情况统计表

附表2    2020年湖南省实行水土保持区域评估承诺制审批园区名录
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附表3   2020年湖南省国家水土保持重点工程项目资金计划表
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附表4    2020年坡面径流场观测成果表
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