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— 31 —
为进一步规范财政（预算）资金管理，强化部门责任意识，切实提高水利专项资金使用效益，根据《湖南省人民政府关于深化预算管理制度改革的实施意见》（湘政发〔2015〕8号）、《湖南省财政厅关于做好2017年度省级一般公共预算专项资金绩效自评工作的通知》（湘财绩〔2018〕3号）文件精神，我厅组织考评组于2018年3月12日至4月1日，对2017年省级重大水利工程建设专项资金在项目单位自评的基础上，按照资金量和项目个数均不得低于30%的比例，进行了现场绩效评价。根据财政支出绩效评价的有关规定，形成本评价报告。
[bookmark: _Toc512350708][bookmark: _Toc511115247]一、项目基本情况
[bookmark: _Toc512350709][bookmark: _Toc511115248]（一）项目概况
[image: http://images.rednet.cn/articleimage/2017/08/11/182357240.jpg]湖南省是水利大省，省委、省政府高度重视水利工作，全力推进水利建设，坚持不懈治水兴湘。国务院总理李克强曾指出，重大水利工程建设“利”在当代,“功”在千秋。省委书记杜家毫也曾提出强调“湖南最大的省情就是水情”。新时代下，全省水利事业要以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，为保障人民生命安全、建设富饶美丽幸福新湖南做出重要贡献。8.11全省重大水利工程建设推进工作（集体约谈）会


[image: http://www.jhxww.cn/upload/news/201608/20160808165807893047.jpg]2017年，湖南省发生7 次较强洪涝灾害过程，出现历史罕见的特大汛情灾情，累计影响14个市州。全省各级党委政府沉着应对，全省最终未垮一库一坝、未溃一堤一垸，夺取了防汛抗灾全面胜利。农村饮水安全巩固提升受益人口463.7万人，完成高效节水灌溉面积36.63万亩，治理水土流失面积2085平方公里。在依法治水管水方面，强化水利工程管理，以“三制一行动”为抓手，继续推进大中型水库大坝“三年行动计划”，全面加强水利工程建设和质量管理。重大水利工程在防灾减灾中发挥了十分重要的作用，彰显了为民兴水责任担当。涔天河水库扩建工程施工现场

重大水利工程建设项目专项资金重点支持重大水利项目、面上水利项目建设和水利管理等。2017年重大水利工程建设共投入省级财政资金93420万元，主要用于莽山水库工程省级配套、涔天河水库建设、省级小型农田水利建设，农业水价综合改革、基层水管单位能力建设等方面，其中：
1．《湖南省财政厅关于下达2017年度基层水管单位能力建设补助资金的通知》（湘财农指〔2017〕74号）安排资金2410万元。
2．《湖南省财政厅关于安排2017年农田水利综合改革试点资金的通知》（湘财农指〔2017〕75号）安排资金2590万元。
[bookmark: _Hlk510622869]3．《湖南省财政厅关于安排2017年农业水价综合改革资金的通知》（湘财农指〔2017〕76号）安排资金4000万元。
[bookmark: _Hlk510622889]4．《湖南省财政厅关于拨付2017年省级小型农田水利建设资金的通知》（湘财农指〔2017〕82号）安排资金3920万元。
[bookmark: _Hlk510622908]5．《湖南省财政厅关于下达2017年莽山水库工程省级配套等省级水利资金的通知》（湘财农指〔2017〕209号）安排资金45500万元。
[bookmark: _Hlk510622925]6．《湖南省财政厅关于提前下达2017年涔天河水库建设资金的通知》（湘财农指〔2016〕211号）安排资金35000万元。
[bookmark: _Toc512350710][bookmark: _Toc511115249]（二）项目绩效目标
1．基层水管单位能力建设补助资金2410万元
《湖南省财政厅关于下达2017年度基层水管单位能力建设补助资金的通知》（湘财农指〔2017〕74号）安排资金2410万元，用于全省14个市州149个乡镇水利站和2个水库管理单位能力建设。
2017年度基层水管单位能力建设补助资金中，邵阳市、张家界市、永州市、郴州市、怀化市、自治州等6市州整合用于精准扶贫，其他9市部分贫困县资金被整合，实际整合资金960万元，剩余1450万元用于89个乡镇水利站和2个水库管理单位能力建设，主要实施内容为：站房改造17446平方米，技术装备购置1766台套，管理制度建立和完善926个，开展技术培训3655人次等。
2．农田水利综合改革试点资金2590万元和省级小型农田水利建设资金3920万元
《湖南省财政厅关于安排2017年农田水利综合改革试点资金的通知》（湘财农指〔2017〕75号）安排资金2590万元。其中2500万元用于长沙县、茶陵县、澧县、南县、涟源市、双峰县、麻阳县、凤凰县等8县市发展高效节水灌溉建设及开展农田水利设施建设、维修养护，90万元用于省级项目管理支出。
《湖南省财政厅关于拨付2017年省级小型农田水利建设资金的通知》（湘财农指〔2017〕82号）安排资金3920万元，贫困县用于精准扶贫，非贫困县用于小型农田水利建设。
上述资金主要建设内容为：新增高效节水面积13500亩，维修养护渠道92.76公里，渠系建筑物579处，整治山塘29处，新建和改造泵站21座，维修养护水库9座。
3．农业水价综合改革资金4000万元
《湖南省财政厅关于安排2017年农业水价综合改革资金的通知》（湘财农指〔2017〕76号）安排资金4000万元，主要用于渠系及建筑物改造、计量设施、协会能力建设等。
2017年农业水价综合改革资金主要安排在宁乡市（黄材灌区）、攸县、茶陵县、岳阳县（铁山灌区）、澧县、绥宁县、安仁县、安化县、涟源市、鹤城区共10个农业水价综合改革项目县。计划覆盖灌区面积13.75万亩，新建及整改渠道128.78公里，计量设施建设282处；用水户协会建设34个。
4．莽山水库工程省级配套等省级水利资金45500万元
《湖南省财政厅关于下达2017年莽山水库工程省级配套等省级水利资金的通知》（湘财农指〔2017〕209号）安排资金45500万元，其中用于莽山水库工程10000万元，毛俊水库工程8000万元，黄盖湖防洪治理工程2500万元，钱粮湖、共双茶、大通湖东垸三垸蓄洪安全建设一期工程20000万元，钱粮湖、共双茶、大通湖东垸三垸蓄洪工程分洪闸工程5000万元。
①莽山水库工程计划安装281.5m引水发电隧洞压力钢管，发电厂房主体结构封顶，同步安装机组设备，开工建设隧洞15条，渡槽17座、倒虹吸4处、明渠42段，计划征地8578.8亩，计划租地1535亩；②毛俊水库工程计划完成淹没补偿及移民征地拆迁补偿5000万元，支付勘测设计费3000万元；③黄盖湖防洪治理工程计划对黄盖湖、中山湖、杨花咀和冶湖渍堤4处堤垸应急处险工程，计划堤防加高培厚长度22.15公里，护岸工程1.64 公里，雷诺护坡12.13公里，堤身隐患处理5.4公里，堤基防渗处理2.8 公里，填塘固基9.6公里，堤顶防汛公路22.15 公里，重（改）建穿堤建筑物15座（其中新建电排6处），分洪闸1处，拆迁内坡30米范围内房屋195户29250平方米，新建集中安置点2处，占地240亩，集中新建房屋166户；④钱粮湖、共双茶、大通湖东垸三垸蓄洪安全建设一期工程计划完成新堤土方填筑300万方，防渗墙、新建涵闸、新建堤防基础处理等工程；⑤钱粮湖、共双茶、大通湖东垸三垸蓄洪工程分洪闸工程计划完成项目征地拆迁、营地建设、工程备料，土石方5万方，搅拌桩施工20万米等。
5．涔天河水库建设资金35000万元
[bookmark: _Hlk510969835]《湖南省财政厅关于提前下达2017年涔天河水库建设资金的通知》（湘财农指〔2016〕211号）安排资金35000万元，用于涔天河水库建设。
2017年涔天河水库建设计划混凝土面板堆石坝二期面板、坝顶防浪墙、坝顶公路完工，1#泄洪洞和 2#泄洪洞、引水发电洞完工，4台机组安装完工，完成移民安置点建房和库区剩余人口的搬迁安置任务；完成安置点基础设施的建设；完成库区电力、通信、水文、广播电视、文物等专项设施的复建工作。
[bookmark: _Toc512350711][bookmark: _Toc511115250]二、项目实施及管理情况	
[bookmark: _Toc511115251][bookmark: _Toc512350712]（一）资金计划、到位及使用情况
对各县（市、区）分配资金时，主要采取因素法。对省委省政府明确的重点建设项目以及水利建设任务较少的县市区，采取定额补助。因素法的分配因素主要考虑：以省委省政府决策部署，确定的水利发展目标任务为依据，通过相关规划或实施方案明确的任务量（或投资额）测算；以中西部地区及贫困县的个数为依据；以监督检查结果和预算执行进度等为依据。
[bookmark: _Toc512350713][bookmark: _Toc511115252]1．资金计划及到位情况
（1）基层水管单位能力建设补助资金
2017年基层水管单位能力建设补助资金批复安排省级财政资金2410万元。截至2017年12月31日，实际到位专项资金2410万元，到位率为100%。
2017年基层水管单位能力建设资金计划及到位情况表
	序号
	项目单位
	批复资金（万元）
	实际到位资金（万元）
	到位率

	合  计
	2410
	2410
	100%

	1
	长沙县
	40
	40
	100%

	2
	株洲市
	60
	60
	100%

	3
	湘潭县
	120
	120
	100%

	4
	耒阳市
	180
	180
	100%

	5
	祁东县
	30
	30
	100%

	6
	隆回县
	100
	100
	100%

	7
	邵阳县
	100
	100
	100%

	8
	城步县
	20
	20
	100%

	9
	湘阴县
	20
	20
	100%

	10
	汨罗市
	40
	40
	100%

	11
	华容县
	20
	20
	100%

	12
	平江县
	100
	100
	100%

	13
	岳阳县
	115
	115
	100%

	14
	鼎城区
	145
	145
	100%

	15
	临澧县
	40
	40
	100%

	16
	安乡县
	20
	20
	100%

	17
	石门县
	120
	120
	100%

	18
	汉寿县
	20
	20
	100%

	19
	桑植县
	20
	20
	100%

	20
	资阳区
	60
	60
	100%

	21
	赫山区
	60
	60
	100%

	22
	南县
	20
	20
	100%

	23
	沅江市
	60
	60
	100%

	24
	桃江县
	60
	60
	100%

	25
	安化县
	220
	220
	100%

	26
	汝城县
	40
	40
	100%

	27
	宁远县
	40
	40
	100%

	28
	涟源市
	50
	50
	100%

	29
	新化县
	50
	50
	100%

	30
	沅陵县
	40
	40
	100%

	31
	芷江县
	40
	40
	100%

	32
	新晃县
	40
	40
	100%

	33
	会同县
	60
	60
	100%

	34
	中方县
	40
	40
	100%

	35
	泸溪县
	50
	50
	100%

	36
	保靖县
	10
	10
	100%

	37
	永顺县
	80
	80
	100%

	38
	龙山县
	80
	80
	100%



（2）农田水利综合改革试点和省级小型农田水利建设资金
2017年农田水利综合改革试点资金批复安排省级财政资金2590万元。截止2017年12月31日，实际到位专项资金2590万元，到位率为100%。
2017年农田水利综合改革试点资金计划及到位情况表
	序号
	项目单位
	批复资金（万元）
	实际到位资金（万元）
	到位率

	合  计
	2590
	2590
	100%

	1
	长沙县
	400
	400
	100%

	2
	茶陵县
	400
	400
	100%

	3
	澧县
	400
	400
	100%

	4
	南县
	200
	200
	100%

	5
	涟源市
	400
	400
	100%

	6
	双峰县
	200
	200
	100%

	7
	麻阳县
	240
	240
	100%

	8
	凤凰县
	260
	260
	100%

	9
	省水利厅
	90
	90
	100%



2017年省级小型农田水利建设资金批复安排省级财政资金3920万元。截至2017年12月31日，实际到位专项资金3920万元，到位率为100%。
2017年省级小型农田水利建设资金计划及到位情况表
	序号
	项目单位
	批复资金（万元）
	实际到位资金（万元）
	到位率

	合  计
	3920
	3920
	100.00%

	1
	望城区
	20
	20
	100%

	2
	长沙县
	30
	30
	100%

	3
	宁乡市
	25
	25
	100%

	4
	浏阳市
	40
	40
	100%

	5
	株洲市
	50
	50
	100%

	6
	株洲县
	10
	10
	100%

	7
	攸县
	40
	40
	100%

	8
	茶陵县
	60
	60
	100%

	9
	炎陵县
	25
	25
	100%

	10
	醴陵市
	35
	35
	100%

	11
	雨湖区
	10
	10
	100%

	12
	湘潭县
	40
	40
	100%

	13
	湘乡市
	25
	25
	100%

	14
	韶山市
	10
	10
	100%

	15
	衡阳市
	15
	15
	100%

	16
	衡阳县
	40
	40
	100%

	17
	衡南县
	90
	90
	100%

	18
	横山县
	20
	20
	100%

	19
	衡东县
	25
	25
	100%

	20
	祁东县
	65
	65
	100%

	21
	耒阳市
	35
	35
	100%

	22
	常宁市
	35
	35
	100%

	23
	双清区
	15
	15
	100%

	24
	邵东县
	15
	15
	100%

	25
	新邵县
	55
	55
	100%

	26
	邵阳县
	65
	65
	100%

	27
	隆回县
	70
	70
	100%

	28
	洞口县
	60
	60
	100%

	29
	遂宁县
	25
	25
	100%

	30
	新宁县
	40
	40
	100%

	31
	城步县
	25
	25
	100%

	32
	武冈市
	45
	45
	100%

	33
	岳阳市
	20
	20
	100%

	34
	君山区
	15
	15
	100%

	35
	岳阳县
	30
	30
	100%

	36
	华容县
	25
	25
	100%

	37
	湘阴县
	50
	50
	100%

	38
	平江县
	60
	60
	100%

	39
	汨罗市
	10
	10
	100%

	40
	临湘市
	10
	10
	100%

	41
	鼎城区
	20
	20
	100%

	42
	安乡县
	20
	20
	100%

	43
	汉寿县
	40
	40
	100%

	44
	澧县
	15
	15
	100%

	45
	临澧县
	35
	35
	100%

	46
	桃源县
	30
	30
	100%

	47
	石门县
	55
	55
	100%

	48
	津市市
	10
	10
	100%

	49
	永定区
	30
	30
	100%

	50
	武陵源区
	25
	25
	100%

	51
	慈利县
	50
	50
	100%

	52
	桑植县
	35
	35
	100%

	53
	资阳区
	10
	10
	100%

	54
	赫山区
	30
	30
	100%

	55
	南县
	25
	25
	100%

	56
	桃江县
	15
	15
	100%

	57
	安化县
	80
	80
	100%

	58
	沅江市
	30
	30
	100%

	59
	桂阳县
	20
	20
	100%

	60
	宜章县
	35
	35
	100%

	61
	永兴县
	40
	40
	100%

	62
	嘉禾县
	15
	15
	100%

	63
	临武县
	15
	15
	100%

	64
	汝城县
	50
	50
	100%

	65
	桂东县
	25
	25
	100%

	66
	安仁县
	35
	35
	100%

	67
	资兴市
	10
	10
	100%

	68
	祁阳县
	30
	30
	100%

	69
	东安县
	25
	25
	100%

	70
	双牌县
	20
	20
	100%

	71
	道县
	15
	15
	100%

	72
	江永县
	25
	25
	100%

	73
	宁远县
	55
	55
	100%

	74
	蓝山县
	20
	20
	100%

	75
	新田县
	30
	30
	100%

	76
	江华县
	40
	40
	100%

	77
	鹤城区
	40
	40
	100%

	78
	中方县
	25
	25
	100%

	79
	沅陵县
	45
	45
	100%

	80
	辰溪县
	30
	30
	100%

	81
	溆浦县
	60
	60
	100%

	82
	会同县
	30
	30
	100%

	83
	麻阳县
	30
	30
	100%

	84
	新晃县
	50
	50
	100%

	85
	芷江县
	25
	25
	100%

	86
	靖州县
	30
	30
	100%

	87
	通道县
	30
	30
	100%

	88
	洪江区
	20
	20
	100%

	89
	洪江市
	25
	25
	100%

	90
	双峰县
	85
	85
	100%

	0
	新化县
	70
	70
	100%

	92
	涟源市
	75
	75
	100%

	93
	吉首市
	25
	25
	100%

	94
	泸溪县
	30
	30
	100%

	95
	凤凰县
	30
	30
	100%

	96
	花垣县
	35
	35
	100%

	97
	保靖县
	30
	30
	100%

	98
	古丈县
	25
	25
	100%

	99
	永顺县
	85
	85
	100%

	100
	龙山县
	50
	50
	100%

	101
	湖南省欧阳海灌区水利水电工程管理局
	50
	50
	100%

	102
	湖南省双排水库管理局
	50
	50
	100%

	103
	湖南省水利水电勘测设计研究总院
	200
	200
	100%

	104
	长沙水文水资源勘测局
	10
	10
	100%

	105
	株洲水文水资源勘测局
	15
	15
	100%

	106
	湘潭水文水资源勘测局
	10
	10
	100%

	107
	衡阳水文水资源勘测局
	15
	15
	100%

	108
	邵阳水文水资源勘测局
	15
	15
	100%

	109
	岳阳水文水资源勘测局
	15
	15
	100%

	110
	常德水文水资源勘测局
	15
	15
	100%

	111
	益阳水文水资源勘测局
	15
	15
	100%

	112
	娄底水文水资源勘测局
	15
	15
	100%

	113
	永州水文水资源勘测局
	15
	15
	100%

	114
	怀化水文水资源勘测局
	15
	15
	100%

	115
	郴州水文水资源勘测局
	15
	15
	100%

	116
	张家界水文水资源勘测局
	15
	15
	100%

	117
	湘西水文水资源勘测局
	15
	15
	100%



（3）农业水价综合改革资金
2017年农业水价综合改革资金批复安排省级财政资金4000万元。截至2017年12月31日，实际到位专项资金4000万元，到位率为100%。

2017年农业水价综合改革资金计划及到位情况表
	序号
	项目单位
	批复资金（万元）
	实际到位资金（万元）
	到位率

	合  计
	4000
	4000
	100%

	1
	宁乡市（黄材灌区）
	400
	400
	100%

	2
	攸县
	400
	400
	100%

	3
	茶陵县
	400
	400
	100%

	4
	岳阳市（铁山灌区）
	400
	400
	100%

	5
	澧县
	400
	400
	100%

	6
	绥宁县
	400
	400
	100%

	7
	安仁县
	400
	400
	100%

	8
	安化县
	400
	400
	100%

	9
	涟源市
	400
	400
	100%

	10
	鹤城区
	400
	400
	100%


[bookmark: _Hlk510623996]（4）莽山水库工程省级配套等省级水利资金
2017年莽山水库工程省级配套等省级水利资金批复安排省级财政资金45500万元。截至2017年12月31日，实际到位专项资金45500万元，到位率为100%。
2017年莽山水库工程省级配套等省级水利资金计划及到位情况表
	序号
	县市区
	项目
	批复资金
（万元）
	实际到位资金（万元）
	到位率

	合  计
	45500
	45500
	100%

	1
	宜章县
	莽山水库工程
	10000
	10000
	100%

	2
	蓝山县
	毛俊水库工程
	8000
	8000
	100%

	3
	临湘市
	黄盖湖防洪治理工程
	2500
	2500
	100%

	4
	省洞庭湖水利管理局
	钱粮湖、共双茶、大通湖东垸三垸蓄洪安全建设一期工程
	20000
	20000
	100%

	5
	省洞庭湖水利管理局
	钱粮湖、共双茶、大通湖东垸三垸蓄洪工程分洪闸工程
	5000
	5000
	100%


（5）涔天河水库建设资金
2017年涔天河水库建设资金批复安排省级财政资金35000万元。截止2017年12月31日，实际到位专项资金35000万元，到位率为100%。
2017年涔天河水库建设资金计划及到位情况表
	序号
	县市区
	项目
	批复资金（万元）
	实际到位资金
（万元）
	到位率

	合  计
	35000
	35000
	100%

	
	永州市
	涔天河水库工程
	35000
	35000
	100%



[bookmark: _Toc512350714][bookmark: _Toc511115253]2．专项资金使用情况
（1）基层水管单位能力建设补助资金
截至2018年3月，2017年度基层水管单位能力建设补助资金批复安排省级财政资金2410万元。投资完成额为100%。
（2）农田水利综合改革试点资金和省级小型农田水利建设资金
截至2018年3月，2017年农田水利综合改革试点资金批复安排省级财政资金2590万元。投资完成额为100%；2017年省级小型农田水利建设资金批复安排省级财政资金3920万元。投资完成额为100%。
（3）农业水价综合改革资金
[bookmark: _Hlk510966356]截至2018年3月，2017年农业水价综合改革资金批复安排省级财政资金4000万元。投资完成额为96.53%。
（4）莽山水库工程省级配套等省级水利资金
截至2018年3月，2017年莽山水库工程省级配套等省级水利资金批复安排省级财政资金45500万元。投资完成额为100%。
[bookmark: _Hlk510966365]（5）涔天河水库建设资金
截至2018年3月，2017年涔天河水库建设资金批复安排省级财政资金35000万元。投资完成额为100%。
[bookmark: _Toc512350715][bookmark: _Toc511115254]（二）项目财务管理情况
重大水利建设各项目的资金拨付以国库集中支付和报账制为主，依据监理审核确认的进度申请单按进度支付，专款专用。竣工验收前累计付款不超过合同总金额的80%，竣工验收后，留5-10%作为工程质保金，如在缺陷责任期（12个月）内未出现质量缺陷，质保金一次性付清。专项资金实行专户储存，专户管理，制定了相应的资金管理办法，确保专款专用。
[bookmark: _Toc512350716][bookmark: _Toc511115255]（三）项目组织实施情况
[bookmark: _Toc512350717][bookmark: _Toc511115256]1．项目组织情况
在项目组织上，重大水利建设各项目县严格按水利部、财政部相关规定编制的实施方案。方案确定后选择具备相应资质的设计单位编制建设项目初步设计报告，初步设计报告经省水利厅组织的专家审查，通过了省水利厅的批复。省水利厅下达实施计划后，工程项目法人通过公开招标投标确定相关单位，并与设计单位、施工单位、监理单位签订相关合同，将工程的设计、施工、监理等相关事宜在合同中予以约定，在工程建设过程中严格按照合同要求施工，项目变更及时由施工单位申报，业主及设计、监理审批。工程完工后由施工单位申请，项目法人组织设计单位、监理单位、质量监督站、各区县水利局完成项目法人验收。并积极向上级主管部门申请项目竣工验收，项目竣工验收后，及时办理交接手续，明确管理主体，完善各项工程管理措施，保证建设项目发挥效益。其中涔天河水库工程由永州市组建项目法人，洞庭湖三垸蓄洪工程经省人民政府批准，由洞工局直接组建项目法人。
[bookmark: _Toc511115257][bookmark: _Toc512350718]2．项目管理情况
在项目管理上重大水利建设各项目县严格按项目建设“四制”执行项目管理，并制定严格的项目质量控制体系。
1 [image: ]项目法人责任制。各县经人民政府批准，组建了水利建设管理中心，履行项目法人职责，下设工程组、财务组、质监组、统计信息组等相关职能部门，达到的建设管理要求。其中涔天河水库工程由永州市组建项目法人，洞庭湖三垸蓄洪工程经省人民政府批准，由洞工局直接组建项目法人。
②招投标制。项目严格执行招投标各项制度及相关规定，对达到政府采购以及招投标金额的水利工程、主要设备物资采购等，履行了招投标和政府采购程序。毛俊水库工程招标文件

③监理制。项目严格按公平、公正、择优或招投标方式确定有资质的监理单位。明确的监理人员均持证上岗，数量满足项目和合同、监理规划和细则编制及监理资料满足规程和建设的要求。
④合同制。严格按规范与设计、施工、监理等单位签订合同，全面落实的《工程建设合同》、《廉政合同》和《安全生产合同》的双签制度。
各县建立了质量检查体系（项目法人负全责）、质量控制体系（监理单位控制）、质量保证体系（施工单位保证）、质量监督体系和抽检制度。监理单位实行全过程旁站监理，坚持每道工序首先由施工单位自检，监理抽检，抽检不合格的，及时纠正，切实控制了工程建设质量。水利工程质量监督部门定期或不定期对实施项目进行质量抽检。
农田水利综合改革试点项目普遍采取两种模式实施，对工程管材采购部分采取招投标方式实施，由项目法人通过公开招标确定施工单位，实施过程中严格项目法人责任制、招标投标制、建设监理制和合同管理制管理。对工程土建部分采取“以奖代补、先建后补、民办公助”方式，由受益主体自主实施。县级水利部门及乡镇水利站负责技术指导、监督，由镇政府组织初验合格，水利局、财政局组织联合验收合格后方可拨付奖补资金。各项目县严格落实《湖南省小型农田水利设施建设村级公示办法》有关要求，实行申报立项、工程建设、完工验收三个阶段公示，充分发挥社会监督作用，确保资金安全。
基层水管单位能力建设项目实行项目库管理，由县级水利部门按要求选定实施项目并编写实施方案，报市级水利部门审批，市级批复后将有关资料报省级备案。项目由各乡镇水利站负责实施，其中仪器、办公设备及防汛物资通过政府集中采购程序购置，土建部分依据投资额度采取招投标或委托方式，由专业施工队伍建设。项目建成后，由县级水利部门组织验收。
[bookmark: _Toc512350719][bookmark: _Toc511115258]三、项目任务完成情况
（一）基层水管单位能力建设补助项目
[image: ]截至2018年3月，全省基层水管单位能力建设项目2017年度主要建设内容已基本完工，主要完成站房改造17559平方米，技术装备购置供1766台套，管理制度建设和完善共926个，开展技术培训共3589人次等。南县明山水管站

（二）农田水利综合改革试点资金和省级小型农田水利建设项目
截至2018年3月，全省8个小型农田水利项目县2017年度主要建设内容已基本完工，实际新增高效节水面积14832.30亩，维修养护渠道92.76公里，渠系建筑物579处，整治山塘29处，新建和改造泵站21座，维修养护水库9座。
（三）农业水价综合改革项目
截至2018年3月，湖南省2017年度农业水价综合改革试点完成投资3861.23万元，覆盖灌区面积13.75万亩，完成信息化建设51处，计量设施建设280处，山塘整修等水源点建设16处，渠道管道及配套设施更新改造共128.78千米，农民用水户协会[image: ]能力建设31处，示范区节水奖励及精准补贴完成55万，基本完成目标任务量。具体来看，2017年安排的10个农业水价综合改革试点项目中，宁乡市（黄材灌区）、攸县、茶陵县、澧县、安化县、涟源市，均已全部甚至超额完成改革计划任务。绥宁县、安仁县已基本完成改革计划任务。岳阳县（铁山灌区）因财政评审项目资金被核减，怀化鹤城区因信息化设备安装未完成，部分改革任务尚未完成。现场查勘安仁县农业水价综合改革试点工程


[bookmark: _Hlk511112559]（四）莽山水库工程省级配套等省级水利项目
[bookmark: _Hlk511403305]截至2018年3月，①莽山水库工程已安装引水发电隧洞压力钢管，坝内部分正同步安装，发电厂房浇筑到321.2米高程，机组设备正同步安装。左干渠开工建设18公里，右干渠开工建设27公里，其中明渠开工32处，渡槽开工3处长，隧洞开工9条，贯通3条1630米，倒虹吸开工1处长2.5公里。征地已完成4189.7亩。租地已完成289.5亩，且征（租）地均满足施工需求。②毛俊水库工程已完成淹没补偿及移民征地拆迁补偿5000万元，支付勘测设计费3000万元；③黄盖湖防洪治理工程已完成堤防加高培厚长度22.15公里，护岸工程1.64 公里，雷诺护坡12.13公里，堤身隐患处理5.4公里，堤基防渗处理2.8公里，填塘固基9.6公里，堤顶防汛公路22.15 公里，重（改）建穿堤建筑物15座（其中新[image: ]建电排6处），分洪闸1处。拆迁内坡30米范围内房屋195户29250平方米，新建集中安置点2处，占地240亩，集中新建房屋166户；④钱粮湖、共双茶、大通湖东垸三垸蓄洪安全建设一期工程已完成新堤土方填筑300万方，防渗墙、新建涵闸、新建堤防基础处理等工程；⑤钱粮湖、共双茶、大通湖东垸三垸分洪闸工程建设完成项目征地拆迁、营地建设、砂石备料8万方，移动土方8万方，完成浆砌石0.7万方，搅拌桩施工21万米等。现场查勘宜章县莽山水库枢纽工程

（五）涔天河水库建设项目
截至2018年3月，2017年涔天河水库建设计划混凝土面板堆石坝二期面板、坝顶防浪墙、坝顶公路已完工，1#泄洪洞和 2#泄洪洞、引水发电洞完工，4台机组安装完工，完成移民安置点建房和库区剩余人口的搬迁安置任务；完成安置点基础设施的建设；完成库区电力、通信、水文、广播电视、文物等专项设施的复建工作。
[bookmark: _Toc511115259][bookmark: _Toc512350720]四、绩效评价工作情况
[bookmark: _Toc512350721][bookmark: _Toc511115260]（一）绩效评价目的
通过开展重大水利工程建设专项资金绩效评价工作，及时发现项目的申报审批、项目建设管理、项目资金管理、工程建设成果及实施效果、工程验收及后期管护准备中的薄弱环节，及时改进、加强控制和管理，总结推广好的做法和经验，进一步推进项目顺利实施，规范项目建设管理，切实提高专项资金使用效率，充分发挥工程效益和投资效益。同时，通过对中央财政统筹资金的使用情况进行绩效评价，衡量项目资金的产出与绩效，了解、分析、检验项目是否达到预期目标，资金使用是否有效，为以后年度项目安排及资金管理提供重要依据。
[bookmark: _Toc511115261][bookmark: _Toc512350722]（二）绩效评价过程
[image: ]根据《湖南省财政厅关于做好2017年度省级一般公共预算专项资金绩效自评工作的通知》（湘财绩〔2018〕3号）文件精神，结合我省省级财政水利资金使用管理实际，省水利厅及时研究开展绩效评价的有关工作方案，制定了《重大水利工程建设绩效评价指标表》、《重大水利工程建设绩效评价基础数据表》，于2018年2月下发了《关于印发<2017年度省级一般公共预算水利资金绩效评价实施方案>的通知》（湘水办〔2017〕19号），部署县级水行政主管部门负责绩效评价自评工作，并按要求向市级水行政主管部门报送自评结果和项目绩效评价报告；配合上级部门的抽查和复核工作，并对评价中发现的问题进行整改。省水利厅成立了绩效评价工作组，负责绩效评价工作的组织领导和具体实施，组织、督促和复核市、县开展绩效评价实施工作，并形成绩效评价报告。凤凰县小型农田水利工程

2018年3月12日开始，省水利厅绩效评价工作组组织了四个检查小组，前往长沙市、永州市、郴州市、怀化市、岳阳市、益阳市、湘西自治州等7个地市和厅直单位省水电设计院，对重大水利建设项目省级财政资金进行了检查和现场评价，现场评价项目数占项目总数的35%，现场评价项目的抽样总额80130万元，占项目资金总额的85.77%。现场评价检查小组采取座谈的方式听取情况汇报，在查阅收集相关资料，审查账簿凭证，现场查看项目具体实施情况，了解项目实施效果及存在的问题。对各项目年度重大水利工程建设专项资金的绩效目标进行分析评价，先由单位对照评分表做出自评分，检查组根据现场查勘情况进行考评计分，并于被检查单位充分进行沟通后，对发现的问题出具现场绩效评价取证单。通过获得各区县项目法人上报的绩效评价情况，并结合现场评价情况，采取目标预定与实施效果比较法，对评价对象进行定量定性分析和综合汇总分析，最终确定项目实施效果与年初计划是否相符、与上报自评报告是否相符，从而最终形成评价结论。
[bookmark: _Toc511115262][bookmark: _Toc512350723]五、综合评价结果
省级专项资金项目的实施，有力地推进了小型农田水利建设、农业水价综合改革项目、基层水利服务体系建设、莽山水库、涔天河水库等重大水利工程的建设，发挥了良好的引导作用。各项目县农业生产条件和生活条件得到改善，农民群众筹资筹劳参与重大水利工程建设的积极性明显提高，农民群众对于政府加大重大水利工程建设工作满意度有了明显的提高。其中通过调查问卷显示，小型农田水利设施建设项目实施后人民群众满意度为100%，农业水价综合改革建设项目实施后人民群众满意度为100%。重大水利工程建设得到了群众的广泛认可和欢迎。
[image: ]从绩效评价结果来看，2017年度重大水利工程建设专项资金的使用和管理透明、规范，效益得到了有效发挥，最大限度维护了经济社会发展大局稳定。根据2017年度《重大水利工程建设资金绩效评价指标及评分标准》，2017年度湖南省重大水利工程建设资金绩效评价综合得分为94分，财政支出绩效为“优”。省级重大水利工程专项资金满意度问卷调查表


[bookmark: _Toc511115263][bookmark: _Toc512350724][bookmark: _GoBack]六、项目主要绩效
湖南省重大水利工程建设专项，为促进经济社会持续健康发展、保障人民生命安全发挥了重要作用。2017年，湖南省通过重大水利工程建设和实施带来的经济效益、社会效益、生态环境效益及可持续影响显著，群众满意度总体为100%。
[bookmark: _Toc512350725][bookmark: _Toc511115264]（一）经济效益
2017年度湖南省重大水利工程建设项目在防汛抗旱抢险、减免农田受灾面积、减免经济损失、增产亩均粮食、提高农民人均收入等方面发挥了巨大的经济效益。
1．2017年基层水管单位能力建设项目。该项目的经济效益表现为：大大改善了基层水管单位工作条件，为基层水利工作者开展项目监督检查提供了技术装备保障，确保了工程建设质量；共开展防汛抗旱抢险2536人次，减免农田受灾面积33120公顷，减免受灾人口127万人，减免经济损失79123万元。
[image: ]2．2017年农田水利综合改革试点项目和省级小型农田水利建设项目。上述项目资金的经济效益表现为：进一步夯实了农业生产基础，同时落实了管护责任，延长了工程使用寿命。项目完成后，新增和新现场查勘衡龙桥镇小型农田水利建设堰塘清淤项目

增高效节水灌溉面积14832亩，维修养护项目农田面积67万亩，新增粮食产能约335万公斤，人均增收约93元。高效节水项目区年可节水约120万立方米，节约水费12万元，可实现省工节能效益111万元。
3、2017年农业水价综合改革项目。该项目的经济效益表现为：改善灌溉面积13.75万亩，亩均粮食增产37.8公斤，改革区亩均用水量由改革前的509立方米减少到421立方米。各项目县通过改革，均能取得可观的经济效益。例如澧县，通过信息化建设、计量设施建设、用水者协会建设、山塘整修及配套设施改造和宣传及培训等措施，完成2017年度农业水价改革任务目标，使得澧阳平原灌区内项目区渠系水利用系数由0.61提高至0.75，亩均节水58 立方米，年新增节水能力约98万立方米，改善灌溉面积17026亩，澧阳平原灌区全年可增收90万元，农民人均增收117元。烟棚峪灌区内项目区渠系水利用系数由0.66提高至0.8，亩均节水48立方米，年新增节水能力约20万立方米，改善灌溉面积3360亩，烟棚峪灌区全年可增收20万元，农民人均增收131元。
[image: ]4．2017年莽山水库工程省级配套等省级水利项目。该项目的经济效益表现如下：①莽山水库工程建成后，可提高长乐水河中下游的一六、栗源两镇和沿河107国道的防洪标准，更好保护坝址至栗源镇河段沿河两岸房屋和农田，同时使广东省坪石、乐昌、韶关等地的防洪标准有所提高；可改善约10个乡镇灌溉条件，提高灌溉保证率，有效提高粮食产量。②毛俊水库工程建成后，可灌溉毛俊水库下游蓝山、嘉禾和新田三县共30个乡镇。设计灌溉面积41.15万亩，其中改善灌溉面积26.95万亩，新增灌溉面积14.2万亩(含新开垦耕地1.47万亩)。现场查勘莽山水库工程


③黄盖湖防洪治理工程在2017年对堤身加高培厚，对穿堤建筑物进行了拆除重建，对机电设备进行了更新改造，防洪标准从不足5年一遇，达到10~20年一遇。2017年汛期，堤垸只安排人员进行正常防守，没有运用任何抢险物资，节省人力物力约3000万元。④钱粮湖、共双茶、大通湖东垸三垸是有效分蓄50亿立方米超额洪量的蓄滞洪区，安全建设工程完工后，可为垸内群众提供安全的安置环境，可降低城陵矶水位0.52米；⑤钱粮湖、共双茶、大通湖东垸三垸分洪闸工程是属于洞庭湖区蓄洪能力建设的重要组成部分。分洪闸工程完工后，能够更有计划性、有操作性的分蓄超额洪水。
5．2017年涔天河水库建设项目。该项目经济效益表现为：大坝工程已于2017年	5月20日已全部完工，截至12月31日累计发电1701万度，初步发挥防汛效益。例如，2017年4月底左岸灌渠通水，保证涔天河老灌区8万亩农田灌溉；永州市在遭遇2017年洪灾期间，涔天河水库充分发挥作为潇水上游龙头水库的拦洪削峰作用，将出库下泄洪水始终控制在170个流量以内，极大减轻了下游防洪压力，为下游抗洪救灾提供强有力的保障。
[bookmark: _Toc512350726][bookmark: _Toc511115265]（二）社会效益
2017年度湖南省重大水利工程建设项目在增强项目区的抗灾能力、解决了劳动力就业、提高了农田水利项目监督管理水平、维护社会稳定等方面发挥了巨大的社会效益。
1．2017年基层水管单位能力建设项目。项目实施后站所面积增加9369平方米，站房按功能实现了区分，极大改善了办公条件，进一步调动了基层水利工作者积极性；提高了农田水利项目监督管理水平，保障了工程长效运行。共双茶垸安全建设一期工程

[image: ]2．2017年农田水利综合改革试点项目和2017年小型农田水利建设项目。上述项的社会效益体现在：一是提高了土地利用率和农业生产效率，促进了农业生产向集约化、规模化、机械化发展，极大的改善项目区农民的生产和生活条件；二是通过群众自建自管方式，减少了水事纠纷，维护了社会稳定；三是解决了劳动力的就近就业、就地就业，为农村剩余劳动力的转移提供了新的途径，提高了当地农民群众的收入，促进农村社会稳定和和谐社会建设；四是通过创新建设管理体制机制，为全省农田水利改革提供了样板；五是减少水渗漏损失，输配水能力明显提升，农业灌溉用水利用效率显著提高，有效减缓了用水紧张；六是大幅度增强项目区的抗灾能力，使项目区原有的部分旱地和未利用地成为旱涝保收的稳产高产田，光、热、水资源利用率得到提高，完善的交通及相关的农田基础设施将满足现代化生态高效农业园区的要求。现场查勘共双茶垸安全建设一期工程朱家嘴安全台

[image: ]3．2017年农业水价综合改革项目。该项目的社会效益体现在：一是促进经济发展，改善农民生产生活条件。通过渠系改造、堰塘清淤整治，提高土地利用率和农业生产效率，增加有效耕地面积，促进农业生产向集约化、规模化、机械化的方向发展，有效提高作物产量，增加农民收入，将极大改善项目区农民的生产生活条件；二是减少水事纠纷，维护社会稳定。灌区农民用水户协会和分会成立后，直接负责支渠以下工程的维修和养护，并参与计量供水和调水灌溉，这种群管模式理顺了政府、管理部门和农民三者之间的关系，由于农民直接管理和参与，也使得“两工”取消后带来的田间工程建设难问题在一定程度上得以破解。同时，大量减少甚至基本杜绝用水纠纷，促进农村社会的稳定；三是解放农村劳动力。末级渠系改造和农民用水户协会的组建，不仅缩短灌溉周期，而且使得农业灌溉有序进行，各用水户灌溉工作量大量减少，大批农村劳动力解放出来，可以从事多种经营等其他工作。鹤城区四十湾罐区农民用水户协会


4．2017年莽山水库工程省级配套等省级水利项目。上述项目的社会效益体现在：①莽山水库工程建成后，可缓解当地电力供需矛盾，在系统中起到调峰济枯的作用，综合效益非常明显。
[image: ]②毛俊水库工程建成后可为蓝山、新田两县提供灌溉水量，促进并稳定当地农业生产,同时还具有城乡供水效益和发电效益，保障区内经济社会发展的用水需求，对促进当地经济社会发展和社会稳定有重要作用。③黄盖湖防洪治理工程建成后，黄盖湖流域防洪排涝能力将大幅增强，必将很好地统筹解决黄盖湖流域水灾害、水生态、水环境问题，有效保障防洪安全、供水安全、粮食安全，促进人水和谐，推动区域内经济社会又好又快发展。④钱粮湖、共双茶、大通湖东垸三垸蓄洪安全建设一期工程在工程完工后，可保证围堤安全，从而保障蓄洪垸内人民群众的财产安全，并能有效分蓄长江洪水，降低城陵矶水位，缓解城陵矶附近的防洪紧张局面，保障长江中游地区和洞庭湖的防洪安全。⑤钱粮湖、共双茶、大通湖东垸三垸分洪闸工程完工后，能为垸内群众提供安全的安置环境，维护社会稳定。现场查勘涔天河水库扩建枢纽工程

5．2017年涔天河水库建设项目。该项目建成后，社会效益将体现在：一是发挥防洪效益，水库防洪库容将由现在的0.3亿立方米提高到2.5亿立方米，下游潇水沿河两岸城镇特别是江华、道县县城防洪标准由10年一遇提高到50年一遇；二是发挥扶贫效益，通过移民开发式扶贫，为近3万库区林农从根本上解决脱贫致富问题；三是发挥现代农业效益，将灌区成片土地开发与移民生产安置进行对接，为引进农业产业化的战略投资者，发展现代大农业创造了优势条件。
[bookmark: _Toc511115266][bookmark: _Toc512350727]（三）生态环境效益
2017年度湖南省重大水利工程建设项目在节能效果提升、发挥生态效益、提高水资源利用率、发挥旅游开发效益等方面发挥了重要的生态环境效益。
1．2017年基层水管单位能力建设项目。该项目实施后，实现了乡镇水利站人员集中办公，降低了能耗；站房改造后，节能效果提升，降低了对生态环境的破坏。
2．2017年农田水利综合改革试点资金项目和2017年省级小型农田水利建设。上述项目实施后，恢复了小型农田水利设施，使项目区域旱能灌、涝能排，同时推广低压管灌、喷滴灌等高效节水措施，节约了土地资源，大大提高了水资源利用率。
3．2017年农业水价综合改革项目。该项目通过实施排灌工程措施，可改善水利灌排条件，优化农作物的种植结构，保持水土，防止土地退化，增强中低产农田的土壤肥力和抗灾能力，对于项目区的防风和防治水土流失将会产生极大的作用，使生态防护较之整理以前更有规则，更有秩序。促进土地排灌畅通，有利于防洪排涝，同时也有利于减少水的渗漏流失。
4．2017年莽山水库工程省级配套等省级水利项目。上述项目的生态环境效益体现在：①莽山水库工程将结合紧邻莽山森林公园4A级景区及水库下游温泉带的优势，打造生态、环保、山水一体的休闲养生、观光娱乐等方面的综合旅游开发项目，促进当地区域经济发展，带动村民致富，充分发挥莽山水库项目的综合效益。②毛俊水库工程将落实水环境保护措施和水生生态保护工作，采取鱼类栖息地、升鱼机和增殖放流等保护措施，编制并实施栖息地生态恢复重建规划，将库区支流漕溪河库尾以上14公里河段、毛俊坝下至俊水汇口11.1公里河段作为鱼类栖息地进行保护，充分发挥生态效益；③黄盖湖防洪治理工程的布置与天然河势相适应，保持原有河道形态；施工期尽量少占沿河草地，施工期避开鸟类繁殖期、越冬期，减缓施工对鸟类活动的影响。施工结束后将及时对施工迹地等进行生态恢复，极大地保护了生态环境；④钱粮湖、共双茶、大通湖东垸三垸的工程建设与东洞庭湖国家级自然保护区和南洞庭湖银鱼三角帆蚌国家级水产种质资源保护区等生态敏感区有密切的联系，三大垸的安全建设一期和分洪闸工程完工后，有利于减轻城陵矶附近防汛紧张局面，避免洪水泛滥可能产生的瘟疫流行、钉螺扩散、水质恶化等严重后果。
5．2017年涔天河水库建设项目。该项目建成后将发挥旅游开发效益，高坝形成的70公里长、面积100多平方公里的广阔水域和数百座岛屿，将成为湘粤桂交界之地的生态休闲旅游核心景区。
[bookmark: _Toc511115267][bookmark: _Toc512350728]（四）可持续影响
2017年度湖南省重大水利工程建设项目在档案资料管理完整性、竣工验收及时性、建后管护长效性等方面起到了带动示范效应，获得了人民群众的广泛支持，有利于重大水利工程发挥可持续影响。
1．2017年基层水管单位能力建设项目。项目实施后，进一步夯实了基层水利服务基础，基层水管单位在做好水利建设、防汛抗旱、河长制管理、水土保持、安全饮水、河道采砂、水利设施维修养护等方面发挥了根本作用，为粮食安全、脱贫攻坚、乡村振兴打下坚实基础。
2．2017年农田水利综合改革试点资金项目和2017年省级小型农田水利建设项目。项目完成后，及时做好工程建设资料整理、归档工作，按照开展农田水利产权制度改革要求，逐一明确管护主体，落实了工程运行管护责任。通过落实农业水价综合改革措施，建立了运行管护经费奖补筹措制度，建立了工程运行维护长效机制，大大延长了工程寿命。
3．2017年农业水价综合改革项目。农业水价综合改革项目增强了水管单位活力，灌区水费经营收益将持续稳定地增长。水管单位经济实力的增强又为灌区各项工作顺利开展注入生机和活力，将促进灌区管理体制、经营机制等工作的顺利进行。随着灌区信息自动化监控系统的建设完成，将充分利用现代信息技术，实现农业灌溉信息的采集、输送、存储、处理和服务。为进一步推进农业水价综合改革起到了良好的示范作用、引导作用。
4．2017年莽山水库工程省级配套等省级水利项目。上述项目的可持续效益体现在：①莽山水库工程为保证工程质量，发挥水库的可持续良性效益，制订了《莽山水库工程质量管理和质量检查制度》，参建各方签订了《质量终身责任承认书》,进行规范管理。这也为建立长效管护机制，做好建后管护准备工作，打下良好的基础；②毛俊水库工程的档案管理严格按照《毛俊水库工程档案管理办法》相关规定进行规范整理。项目工程的设计、施工和验收也严格按照相关法规执行；③黄盖湖防洪治理工程的档案管理严格按照《工程建设档案管理制度》相关规定进行规范整理，以做好工程建设中有关文件、材料、信息、声像、质检、验收等资料的收集、归档及使用；④钱粮湖、共双茶、大通湖东垸三垸项目严格按照要求建立长效管护机制，要按照建管同步的要求加强建后管护，确保三大垸从洞庭湖生态经济区发展大局出发，以发挥长远效益。
5．2017年涔天河水库建设项目。为实现涔天河项目档案管理的完整、准确、系统及安全，涔天河建设的档案严格按照《涔天河工程档案管理办法》相关规定进行规范整理。工程完工后，严格按照《水利工程建设项目档案验收管理办法》进行验收。为建立长效管护机制，做好建后管护准备工作，涔天河建设单位不断加强水库周边建筑物及边坡安全监测和巡查，做好阶段验收工作，以发挥可持续效益。
[bookmark: _Toc511115268][bookmark: _Toc512350729]七、问题及建议
[bookmark: _Toc512350730][bookmark: _Toc511115269]（一）存在的问题
[bookmark: _Toc512350731]1．部分项目工程进度滞后
由于部门工程投资概算的核减与实际情况出现偏差，加之在可施工期间，阴雨天气居多，造成项目施工工期延长，影响了工程进度。例如部分县2017年高效节水灌溉项目没有完全完工，怀化鹤城区2017年农业水价综合改革项目由于信息中心和渠道首部自控闸门未安装到位，尚未完工。我厅已要求项目单位合理组织，加快施工进度。
[bookmark: _Toc512350732]2．节水奖励及精准补贴机制落实难
农业水价综合改革各项目县编制的实施方案中，均明确建立农业节水精准补贴机制和节水奖励机制，但根据各项目县反馈情况，由于计量设施正在建设，未成体系，用水者协会刚刚成立等原因，节水奖励及精准补贴未能全部落实。
[bookmark: _Toc512350733]3．部分项目资金被县级财政评审核减
湖南省财政厅以湘财农指〔2017〕76号下达给岳阳县（铁山灌区）400万资金指标用于农业水价综合改革。2017年11月，该项目县进行了财政评审，送审资金包括省级资金400万元及自筹资金20.67万元。经评审，核减了107.44万元，审定金额313.23万元，导致铁山灌区无法完成省级400万元的投资，现铁山灌区正与相关财政部门沟通协商整改。
[bookmark: _Toc512350734][bookmark: _Toc511115270]（二）相关建议
[bookmark: _Toc512350735]1．建议加快资金下达
对按因素法分配且金额相对固定的专项资金，按项目法分配能够明确到具体项目的专项资金，以及暂时无法明确具体项目的，做好项目入库、申报、审批等前期工作，提前下达预算资金，加快工程实施进度。
[bookmark: _Toc512350736]2．增大项目资金投入
由于各地目前各项建设任务繁重，财政资金紧张，地方配套的水利建设资金难以足额配套到位。例如涔天河水库工程、莽山水库工程均存在较大的资金缺口，加之政策影响和物价上涨，资金压力增大；我省农田水利设施建设及维修养护需求非常大，特别是推动乡村振兴、夯实农业发展基础，都需要大量资金投入。
[bookmark: _Toc512350737]3．加大项目检查督查力度
部分项目存在建设进度慢、资金拨付进度滞后情况，建议加大资金、项目检查督查力度，并将检查、评价结果与下年度资金安排挂钩，进一步强化建设管理，切实加快工程建设进度及资金拨付进度，确保资金效益。
[bookmark: _Toc512350738]4．完善农业水价综合改革措施
农民对改变传统灌溉方式和计量收费不理解，节水意识不强，用水水价较低，农民用水合作组织的正常运行难以得到保证。通过节水奖励及精准补贴机制，有利于鼓励用水户节约用水，培养节水意识，保障农民用水合作组织运转。
[bookmark: _Toc512350739]5．重视运行管理考核
部分已完工的水利工程项目，存在建后管护不到位现象，影响项目效益的发挥。建议水利建设工程完工交付运行后，适时组织设施运行管理情况“回头看”检查，检查结果作为资金安排的重要依据。
[bookmark: _Toc512350740]八、重大水利工程建设专项资金在2019年预算中继续保留
重大水利工程建设专项资金在2019年预算中需要继续保留。
[bookmark: _Toc512350741]（一）专项保留依据
重大水利工程建设项目专项资金重点支持重大水利项目、面上水利项目建设和水利管理等。对加快推进水利建设发展具有非常重要的意义，在防汛抗旱、农业供水、水利管理等方面发挥了积极作用。
重大水利工程建设专项的主要政策依据有：《湖南省小型农田水利条例》、《中共湖南省委湖南省人民政府关于进一步加强小型农田水利建设的意见》（湘发〔2013〕9号）、《国务院办公厅关于推进农业水价综合改革的意见》（国办发〔2016〕2号）、《水利部关于加强基层水利服务机构能力建设的指导意见》（水农〔2014〕189号）、《深化农田水利改革的指导意见》（水农〔2018〕54号）等。
[bookmark: _Toc512350742]（二）下年度主要用途及预算规模建议
2018年重大水利工程建设专项资金需418000万元，主要用于我省重大水利工程建设和管理。

附件：1．2017年度省级财政重大水利建设项目绩效评价基础
数据表
2．2017年度省级财政重大水利工程建设资金绩效评价
指标及评分标准
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